Grootstedelijk onderwijsbeleid

Leonard Geluk (CDA) is wethouder van Jeugd, Gezi®ederwijs in Rotterdam. Voorheen had hij ook
de integratie van allochtonen in zijn portefeui@nlangs schreef hij, mede namens zijn collega'’s ui
Amsterdam, Den Haag en Utrecht, een brandbriefQ@008) naar het ministerieVolgens het ANP
wordt in de brief vooral gepleit voor een strengeerheidsoptreden tegen de lage onderwijskwalitsit
'zwakke scholen', zonodig uitmondend in gedwonlgéting.? Maar de vier grote steden hebben méér
noten op hun zang.

Hoe reageerden de verschillende actoren op dezf® lweOnderwijsinspectieegt in een persbericht
(9/10/2008) blij te zijn met de aandacht van de[€de vier grote steden] voor (zeer) zwakke scholen
Zij wijst erop dat (zeer) zwakke scholen onder ggisiveerd toezicht worden geplaatst en dat de des-
betreffende scholen meestal binnen twee jaar dgaogrbeteringen aanbrengen; en 'als verbetering
uitblijft, meldt de inspectie dit aan de ministarvonderwijs, die dan maatregelen kan nenien.’

De VO-raadkomt de volgende dag met een scherpere rea¢be] G4-wethouders doen in [hun]
oproep [de] complexe werkelijkheid [van zwakke]aem geweld aan (...); volgens ons is een zwakke
school lang niet altijd een school die slecht @est' Zij 'krijgen vaak alle achterstandsprobleetatoor
hun kiezen, bijvoorbeeld omdat ze zich in achtexdsavijken bevinden. Het gaat dan om een accumulatie
van grootstedelijke problematiek: leerlingen diesaiciale achterstand komen, die met een wankele
thuissituatie te maken hebben of die kampen mé&tdagerstand. Deze scholen leveren vaak een geestat
van formaat, alleen al door ze binnenboord te houde

Die zelfde dag sluit oolan Jacob van Dijk (de CDA-onderwijsspecialist nTdveede Kamerjich
daarbij aar'Ben je zwak als je heel zwakke leerlingen binmiggikdie aan het eind van groep acht een
lage Citoscore halen?' Hij vindt niet dat de ondjsimspectie tekortschiet. Pas als blijkt dat zet ailes
doen om hun onderwijs te optimaliseren, dan 'pgsfoet de overheid ingrijpen.' Hij is dus huigeom
de stekker uit een zwakke school te trekken. Kgnmde onbedoelde effecten bij twee islamitische-sc
len in Amsterdam: 'De een was inhoudelijk nieteadterk en had de organisatorische, financiéleden-a
nistratieve zaken niet op orde. De ander had dabverde, maar was inhoudelijk heel zwak. Het dgvo
was dat de eerste school de deuren moest sluiterde@ haar leerlingen naar die heel zwakke school
overstapten.' Van Dijk vindt dat de onderwijsindede regie moet houden en hij is er op tegerdat
grote steden meer bevoegdheden zouden krijgen botescdie geen kwaliteit leveren aan te pakken.

Maar dat is nu juist datgene wat Leonard Gelukjmtzrandbrief bepleit:

< '(...) kinderen horen thuis op kwalitatief goedbeden! (...) Als het echter gaat om de kwaliteitva
onderwijs hebben de gemeenten feitelijk geen modin dat wringt. Met goedwillende schoolbesturen
kunnen wij prima zaken doen en valt in een bredeek afspraken te maken over het kwaliteitsbeleid
van de scholen. Maar wij staan met lege handescalsolbesturen, met een verwijzing naar hun auto-
nomie, zich onttrekken aan een gemeenschappebjkgak met andere schoolbesturen en gemeente en
in feite niet bereid zijn tot het maken van afsprakDat ondermijnt het effect van convenanten v&n d
genen die zich wel committeren. Waar dan bovenelgment slecht functioneren aan de orde is, moet
worden ingegrepen. En dat gebeurt nu niet of oroeride.’

* 'We zien in de G4 concentratiescholen van leertirdje gebukt gaan onder een opeenstapeling van
problemen. Zwakke scholen worden verlaten door derrgetalenteerde leerlingen. De negatieve
dynamiek in leerling-stromen die daardoor op gammtk brengt zelfs goede scholen in onze steden in
de problemen.’

« Wat we willen is 'a) Invoering van een verplichtvapr schoolbesturen om in het kader van lokale
convenanten afspraken te maken met gemeenten awede bevordering van de onderwijskwaliteit;
bij voorkeur binnen de aanstaande wetgeving oved ¢p@stuur. b) Scheppen van een wettelijke be-
voegdheid van gemeenten om scholen bij de minister te dragen voor een bestuurlijk verbeter-
traject dat uiteindelijk een vorm van bewindvoerafgluiting tot gevolg kan hebbénit als
onderdeel van de interventieladder van het rijide) bieden van een wettelijke bevoegdheid aan
gemeenten om ouders mede op grond van kwalitegstmpte adviseren bij hun schoolkeuze.'

* 'Wij vragen het kabinet het toezicht op (zeer) zZveakcholen door middel van de inspectie veel krach-
tiger in te zetten en waar nodig ministeriéle s@sdbe te passen. Wij zijn als G4 bereid om njlet ri
en schoolbesturen vergaand samen te werken aarireresteren in het onderwijs en de omgeving
daarvan in onze steden. Daarbij zijn wij bereid deePO-Raad en de VO-Raad gezamenlijk een kwa-
liteitsagenda voor grote steden op te stellennigit behoud van ieders verantwoordelijkheid en
autonomie, maar ook met ieders inzet en verantvedigeldeid voor het optimaliseren van onder-
wijskwaliteit.'



Wat kunnen we uit deze brief opmaken? WethoudeulGateft hebnder meeover de beheersing van

de onderwijskwaliteit. Maar hij laat niet het aaiste van zijn tong zien. Hij wil op onderwijsgebiader

bevoegdheden voor de grote gemeenten, maar hettgymadiaarbipiet alleenom de onderwijskwaliteit.

Hij wil convenanten met de schoolbesturen sluitemigwil meer bevoegdheden om (zeer) zwakke scho-

len te dwingen tot die convenanten toe te tred@or\éen goed begrip van de intenties van de brafdbr

moeten we ons afvragep welke andere beleidsgebiedbrehalve op onderwijskwaliteit in enge zin, de

G4-wethouders convenanten met de scholen willétesluTe denken valt aan:

» de ontwikkeling van kracht- of prachtwijken, hetmantelen van getto's waarin kansarme bevolkings-
groepen geconcentreerd zijn;

« het totstandbrengen van 'kleurrijke' schdlémet verwitten van 'zwarte' en het verzwarten waite'
scholen (désegregatigkn eventueel ook het sluiten van islamitische lsctre%°

« het reduceren van risico's op radicalisering eans®ring in de hoek van het moslimfundamentalisme
of het rechtsextremisnie;

« het bevorderen van integratie (of assimilatie?2®)allochtonen in de Nederlandse samenleting;
burgerschapsvormintj;verbod op gelaatsbedekkende kledihg;

* jeugdbeleid; handhaving van de leerplicht en Ljdgtg van schooluitval; bestrijding van alcohol- en
drugsgebruik? criminaliteitsbestrijding®

Op deze beleidsgebieden zullen de scholen enemijde gemeentelijke en regionale overheden ander-
zijds uiteraard vaak met elkaar in botsing komeanWdit de scholen gezien, gaat het daarbij om handha
ving van hun zelfgekozen missie en identiteit (an tioortbestaan!), om nakoming van hun zorgplichten
om hun vertrouwensrelatie met de leerlingen enutters, en om hun pedagogische taak leerlingen vol-
doende ruimte te bieden vorm te geven aan de eigsvikkeling. Vooral in Rotterdam worden de scho-
len daarbij geconfronteerd met een gemeentelijlegtmid die de grenzen van de rechtsstaat opzaekt (e
volgens de Gemeentelijke Ombudsman zelfs oversitham haar beleidsdoelen en -opvattingen te ver-
wezenlijken. Het is dan de taak van de rijksovettegizoor te zorgen dat er binnen dat spanningsveld
voldoendechecks and balancddijven bestaan opdat scholen zich binnen de Vijgtt@astgelegde ver-
houdingen kunnen verzetten tegen convenanten diemeente hun wil opleggen.

Maar volgens Lodewijk Asscher (PvdA), de Amsterdamethouder van Financién, Economische
Zaken, Onderwijs, Inburgering en Jeugdbeleid, tsdguist het probleem: de verhoudingen zijn uit
balans en daarom moet de gemeente zich met devajsdevaliteit bemoeien en harde verbeterafspraken
met zwakke scholen makéhKinderen worden [in de ruim dertig zwakke badigden in Amsterdam]
absoluut zwaar verwaarloosd. Ze leren niet goeghlezchrijven of rekenen.' Daarom heeft hij zichtec
de brandbrief van Leonard Geluk gesteld. Hij vinelt onterecht dat bijzondere scholen zich somsebero
pen op hun onderwijsvrijheid als de overheid zithdr hun mening] te veel met de gang van zaken be-
moeit: 'Vrijheid van onderwijs is een groot goedanniet als het betekent de vrijheid om een kind t
verwaarlozen.'

De Utrechtse wethouder Rinda den Besten (PvdA)gtwijeneens over de multilaterale convenatiten.
Zij benadrukt dat de vier onderwijswethouders vespect hebben voor de vele leerkrachten die ketihar
werken in vaak moeilijke omstandigheden. En de ¢htige schoolbesturen zijn ‘niet onwelwillend; maar
ik heb wel eens twijfels over de vraag of de insigewel kijkt naar de capaciteit van directies oficol-
besturen om verbeterplannen uit te voeren. De ongarspectie zou actiever moeten streven naarikwal
teitsverbetering.' De enige zeer zwakke schooéalBihet Meerstroom College (vmbo). Zij vindt dain
school hulp, advies en begeleiding nodig heeftyifedie nu volgens haar aan z'n lot wordt overggta
Het openbaar schoolbestuur (NUOVxekent hierbij aan 'dat het bestuur absoluut goetide ge-
meente samenwerkt om de kwaliteit van zwakke schi@lererbeteren.’ Maar de gemeente Utrecht komt
niet met extra geld of met betere huisvesting aebrug. Harder werken aan de kwaliteit van de vanbo
vereist volgens de bestuursvoorzitter verbeterangde huisvesting: 'Dat is een verantwoordelijkvaia
de gemeente. Onze docententeams werken hard. Mamree ook zo snel mogelijk betere huisvesting
komen. Daarmee straal je uit dat er wordt geineedts de kwaliteit van het vmbo.'
Hetlandelijkeplaatje is volgens de Utrechtse wethouder daindeiwijsinspectie en het ministerie
'hun werk niet goed genoeg do&hze moeten 'sneller en krachtiger optreden tegeshs scholen’ en
'zeer zwakke scholen sneller sluiten dan ze nu.tbenG4 'willen geen oorlog tegen leraren of s¢hoo
besturen. De meesten doen het goed. Wij willereallaunnen optreden tegen onwillige besturen.’
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