Kenniseconomie: 50% een ho-diploma?

Wat is er mis gegaan in het hbo, vroeg NRC-redaddaut Funnekotter zich onlangs af. Hij noemde drie
ontwikkelingen: (1) schaalvergroting van de hogeseh als organisaties, (Il) invoering van compe-
tentiegericht opleiden, samen met elementen vamidetve Leren, en (l11) onstuimige groei van de stu
dentenaantallett Die derde ontwikkeling interesseert me. Sedejadm 1950 streefde men naar externe
democratisering van het algemeen-voortgezet enrtagierwijs: gelijke onderwijskansen voor iedereen.
Maar in het HogerOnderwijsPlan 2004 werd daaraan eeuw beleidsdoel toegevoegd. Men wil dat in
2020 minimaal 50% van de beroepsbevolking in diijiisklasse van 25 tot 44 jaar een ho-diploma be-
zit? Deze beleidslijn betekent tevens dat zo'n 50%deauitstroom van het secundair onderwijs, al dan
niet via het mbo, met succes een hbo- of wo-oplglbu moeten doorlopen.

In het algemeen kun je verwachten dat je een hoggemen toucheert naarmate je een hoger opleidings-
niveau bereikt hebt. Als de helft van de beroepskizng een ho-diploma op zak heeft, dan ben je een
loser als je niet meer dan een havo-, vwo- of mpteoha gehaald hebt: je moet vrezen dat je in de
onderste helft van de inkomensladder zal blijvekest. De nieuwe beleidslijn leidt dus tot een maat-
schappelijke depreciatie van de mbo-diploma's.ele ben dief van je eigen portemonnee als je niet
doorstroomt naar het hbo. En zo komt het, aldusnéiotter, dat het hbo gebukt gaat onder een onstui-
mige groei van de studentenaantallen.

1. Waarop isdat beleidsdoel - 50% een ho-diploma - gebaseerd?

In 2006 werden door staatssecretaris Mark Ruttbdtrkabinet-Balkenende II) de volgende argumenten

genoemd-

» voldoende aanbod van kenniswerkers is gunstig gearbeidsproductivitei{bekwaamheid tot het
verrichten van gecompliceerder werkzaamheden) entetinnovatievermogeman de economie
(bekwaamheid tot het opnemen, verspreiden en okélek van nieuwe technologieén) en dat is dus
een absolute voorwaarde vamn succesvolle, internationaal concurrerende saevary,

» een hoger aandeel hogeropgeleiden in de beroegklmeyis gunstig voor deconomische grogi

» voorkomen moet worden dat er op de arbeidsmakiirten aan hogeropgeleidentstaan, want die
kunnen een rem vormen op de optimalisering vanedkijfisvoering en de ontwikkeling van de Neder-
landse kenniseconomie; [dus ook: schaarste aandmggleiden verhoogt hun marktwaarde en daar-
mee de looneisen en -kosten; en dat verslechtecolneurrentievermogen van en het vestigings-
klimaat voor bedrijven];

« verhoging van het percentage hogeropgeleiden hesftschappelijke bateme zijn gezonder en ver-
tonen meer maatschappelijke participatie (vereggleven, deelname aan het democratisch proces,
hogere cultuurdeelname); [dus ook: een hoger aplgsdiveau van de gemiddelde consument bevor-
dert de afzet van goederen en diensten];

« verhoging van het percentage hogeropgeleiden wgmaaatschappelijke kostere maken minder
gebruik van zorgvoorzieningen [en vertonen mindekteverzuim], ze maken minder gebruik van
uitkeringen, en ze begaan minder vaak zwaarderetetel [dus ook: minder opwaartse druk op het
overheidsbudget en op de belastingen].

Overigens erkende de toenmalige staatssecretarniediefinitie van 'hogeropgeleiden’ tamelijk adit

is. Hij definieerde hen als gediplomeerden vamnieen hbo (inclusief associate degree), terwigom-
mige andere landen ook de gediplomeerden van dddmikaderopleidingen (mbo-4) en specialisten-
opleidingen (mbo-plus) tot de hogeropgeleiden gamdkworden. Waarom behoren bijvoorbeeld ver-
pleegkundigen of apothekersassistenten niet t&edaisintensieve beroepen? In Vlaanderen wordt
momenteel hard gewerkt aan een nieuwe onderwifasdtBO5, die wel tot het post-secundair of tertiai
maar niet tot hetogeronderwijs gerekend wordBegin dit jaar heeft het Nederlandse OCW-ministeri
plannen aangekondigd om de cursusduur van de naipdeitlingen te verkorten naar drie jAakordt in
Nederland eveneens een HBO5-traject ingevoegdlahem deze studenten stimuleren rechtstreeks door
te stromen naar de tweejarige Associate Degreetihtbo?

2. Wat zijn de gevolgen voor hbo-gediplomeer den?

In het algemeen komt het erop neer dat de spoetingho-gediplomeerden dunner wordt. Wie vroeger
met vier jaar mulo en één jaar Schoevers kon \arstan een redelijk betaalde secretaressebaan te be-
machtigen, zal nu eerst een hbo-diploma moetendmhanders gezegd: de opbrengst van een hbo-
diploma wordt verhoudingsgewijs steeds lager, zaywel beroepsstatus als qua inkomen. Je loopt een
groot risico op overkwalificatie in verhouding tié functie-eisen: je wordt 6ndervraagd. Maar hervo



deel voor de werkgevers is dat ze veel value vanigy money krijgen en dat ze hun vacatures voor
hogeropgeleiden gemakkelijker kunnen vervullen.

3. Wat zijn de gevolgen voor de arbeidsparticipatie?

Naarmate een groter percentage van de beroepsbeyalkh gedrongen voelt om hun studieloopbaan te

verlengen (teneinde een ho-diploma te behalen)gkgongeren gemiddeld later beschikbaar voor de

arbeidsmarkt. Het ziet ernaar uit dat men dit ywN@ngen door het studietempo in het hoger ondepgijs

te voeren, de arbeidsdeelname van vrouwen te beraren de pensioengerechtigde leeftijd te verhogen
Een ander mechanisme om de arbeidsparticipategtdaren is de invoering van deciale dienst-

plicht: verplichte tewerkstelling vér beneden het mininmon. Aanzetten daartoe zijn de werkleerplicht

voor werkloze jongeren en de maatschappelijke stageleerlingen in het voortgezet onderwijs. Als e

in bepaalde sectoren een tekort aan laaggeschk@ldeten ontstaat, kan dat door maatregelen in de

sfeer van de sociale dienstplicht worden opgeviiigdorbeeld in de zorgsector of in de tuinbouw).

4. Wat zijn de gevolgen voor mbo-gediplomeer den?

De verhoging van het percentage ho-gediplomeemide beroepsbevolking: wat zijn daarvan de ge-

volgen voor diegenen die intellectueel iets miriddrun mars hebben en die de onderwijsladder niet

hoger kunnen opklimmen dan tot de niveaus 1, 2\@fr8het mbo?

 in hoeverre worden zij op de arbeidsmarkt verdrardmor (overgekwalificeerde) hbo-gediplomeer-
den?

« of worden zij verdrongen door arbeidsmigranteniutiellectueel méér in hun mars hebben maar die
genoegen nemen met lagergeschoolde functies?

« of in hoeverre zijn zij gedoemd te verzinken in gekloze onderklasse?

« of houden zij het hoofd boven water doordat zigligten in staat zijn om de blue-collarfunctiesde-v
vullen die de white-collar hbo-gediplomeerden bemeldun waardigheid achten?

In het huidige gelijkekansenbeleid worden zij weggdeaals losers. Hun is de kans geboden op te klimme
naar een diploma op hbo-niveau, maar ze hebbérad®niet weten te grijpen en zij moeten dus genoe-
gen nemen met een onzekere positie op de ond&iftedn de maatschappelijke ladder. In het onderwi
dreigen zij hun zelfvertrouwen en motivatie te ietn omdat daar vooral beroep wordt gedaan op inte
lectuele kwaliteiten die zij in mindere mate bezittHun talenten worden miskend, want de enige ta-
lenten die in het onderwijs tellen, betreffen déeptie om door te stromen naar het hbo. Ik weetdiet

is (vooralsnog) een gechargeerde voorstelling @derz, maar misschien zit er een kern van waarheid i

De vraagstelling wordt dan: hoe ontwerpen we invingbo en mbo een beroeps- en kadergerichte
leerweg voor leerlingen die het niet verder zuBehoppen dan een diploma op het mbo-niveau 132 of
Wat zijn de basiskwaliteiten en -competenties gitoz ontwikkeling moeten brengen opdat zij hun
plaats kunnen verwerven en behouden op een arbaikisdie gedomineerd dreigt te worden door ken-
niswerkers van hbo-niveau en door buitenlandseidsbigranten?

Deze vraag is gemakkelijker gesteld dan beantwddoit je denken aan vakmanschap? beheersing
van de Nederlandse taal? sociale weerbaarheidfijbgekichtheid? inventiviteit? bekwaamheid in prak
tisch probleemoplossen? fysieke fitheid en spadeit? Of misschien ook zelfvertrouwen en zelfrespec
Dat krijg je niet vanzelf, zolang je als een maladgpelijke loser beschouwd wordt. Dus een bijkoreend
vraagstelling wordt: hoe kweken we maatschappeéjitrouwen in, respect voor, en solidariteit met de
autochtone en allochtone leden van de werkendseidie géén hbo-diploma op zak hebben?
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! (I) En ze bleven maar fuseréRRC 21/6/2011); (IIHoe het hbo de vakdocent verjg@®dRC 22/6/2011); en
(I11y ledereen moet naar de hogesch@®RC 23/6/2011).

2 Beleidsreactie.d. 23/6/2006Https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/B@#4st-29410-4)L.op het Advies
van de Onderwijsraad d.d. december 2D@elft van Nederland hoogopgeleidRL:
http://www.onderwijsraad.nl/upload/publicaties/3dd¢umenten/de_helft_van_nederland_hoogopgeleid.pdf

% Het cijfer 5 verwijst niet naar de cursusduur maaer de positie in de Europese classificatie vaeidipgen; zie
http://www.ond.vlaanderen.be/nieuws/2009/0130-HBGs4iem (30/1/2009); en
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/datisieeirybase/eurybase_full_reports/BN_NL.(aR48 e.v.).

4 http://www.onderwijsethiek.nl/?p=2444



